Llei d’Educaci6 de Catalunya

Compareixencade FETE-UGT al Parlament

FETE-UGT compareix davant aquesta comissio per exposar el que des del nostre punt de vista,
i en compliment de les resolucions aprovades per la nostra organitzacié sindical, ens veiem

mandatats a poder expressar ja que se’ns brinda I'oportunitat per part del Parlament de Catalunya.

L'objecte de la compareixenca és presentar a la comissié la nostra proposta d’esmenes a la Llei
Catalana d’Educacié. Previament, la nostra organitzacié ha lliurat als diferents grups
parlamentaris la seva proposta d’esmenes el dia 12 de novembre del 2008. Posteriorment, el 25
del mateix mes, una plataforma conjunta de diverses entitats, entre elles FETE-UGT, va lliurar

un altre plec d’esmenes a l'articulat de la Llei.

La nostra intervencio té la intencio d’exposar els motius que ens porten a fer les propostes en

el seu conjunt i a defensar-ne especificament les meés significatives per a la nostra organitzacio.

Al marg¢ del 2006, FETE-UGT va signar conjuntament amb moltes altres entitats el PNE, document
de consens que recollia la voluntat d’'un compromis dels agents educatius del nostre pais per
tirar endavant un projecte nou, que incloia un seguit de mesures a desenvolupar del 2006 al
2009, amb compromis definit de financament i el mandat d’elaborar pel Govern un projecte de

Llei catalana d’educacio.

Volem expressar, d’entrada, dues queixes o incomoditats al respecte. D’una part, I'incompliment
en el desenvolupament de les mesures previstes aixi com de la inversié economica, i, de l'altra,
la forma en qué ha estat elaborada la Llei, que no ha tingut en compte la participacio i el dialeg
amb totes les parts afectades, en aquest cas, els representants del professorat i altres

professionals de I'educacio.

Dit aixo, 1 per situar-nos en el moment actual, la primera questio cabdal que volem posar com a
demanda a la Llei és una major definicié del finangament necessari per dur a terme el seu
desplegament i convertir-la en un instrument atil i eficag: en la disposicio6 final s’ha de recollir

gue lainversio publica en educacioé ha d’arribar al 6% del PIB en 6 anys.
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En els aspectes educatius i pedagogics hi trobem a faltar unes orientacions que justifiquin i
orientin els canvis que es volen introduir en I'estructura organitzativa. A més a més, considerem
gue hi falten els elements definitoris que permetin veure quines noves estratégies s’empraran
per assolir la millora dels resultats educatius dels alumnes, tenint en compte que els indexs
de fracas escolar continuen essent massa elevats i encara som lluny dels estandards europeus
pel que fa a I'escolaritzacié en educacié secundaria postobligatoria i als nivells d’excel-lencia

del sistema.
En aquest sentit farem emfasi en tres punts:

1.- Beques i ajuts. Considerem que la Llei, en el seu article 6, no aborda suficientment la
problematica de moltes families catalanes que no poden accedir a les beques per motius de
renda. El sistema general de beques a I'estudi no discrimina les diferencies de poder adquisitiu
en relacio al nivell de vida que es donen a Catalunya i que, a la practica, suposa una discriminacio
negativa d’unitats familiars d’amplis sectors de la societat catalana. Proposem que la Llei reculli
la implantacié d’'un sistema complementari d’ajuts adrecat a I'alumnat per garantir I'inici i la

finalitzacio d’estudis professionalitzadors.

2.- Educacio no presencial. Considerem que I'educacio no presencial definida en I'article 53
ha de tenir un paper important en el nostre sistema educatiu. Pero entenem que ha de ser una
oferta complementaria a la presencial, com és el cas del Batxillerat nocturn, i que, en molts
altres casos, ha de ser una via alternativa a la presencial que es segueix una vegada s’han

assolit les competéncies basiques de I'educacié obligatoria i de I'alfabetitzacié digital.

En aquest sentit proposem els ajustaments en les esmenes als articles 53.4 i 53.6:

53.4 «Sens perjudici de la promoci6 i millora de I'educacio no presencial en els centres ordinaris, ’Administracié educativa

organitza mitjangant un centre singular la imparticié de manera especifica dles ensenyaments de la modalitat no presencial»

53.6 «El Departament pot autoritzar als centres publics i privats que ho sol.licitin la imparticié d’ensenyaments postobligatoris i

superiors no presencials».

3.- Ensenyaments professionalitzadors i formacié permanent al llarg de la vida. Atés el
deficit que hi ha a Catalunya de treballadors i treballadores que acreditin posseir una formacié
0 una qualificaci6 professional i atesa la importancia que té per a la competitivitat dels sectors
productius i de serveis poder disposar de treballadors qualificats, considerem que a la LEC no

s’aborda suficientment aquesta problematica.



Agquesta questio s’ha de posar en relacid directa als objectius de I'Estrategia de Lisboa
d’'incrementar el percentatge de joves que completen els estudis postobligatoris i del percentatge
de la poblacio entre 24 i 65 anys que segueix alguna de les ofertes que constitueixen la formacio

permanent al llarg de la vida.

Entenem que a la LEC hi hauria d’haver un capitol especific dedicat als ensenyaments
professionalitzadors i a la formacié permanent al llarg de la vida, que estigués integrat pels
Programes de Qualificacid Professional Inicial (art. 58), la Formacié Professional (art. 60),
I’Alternanca entre Formacio i Treball (art. 61), els Ensenyaments artistics (art. 62), els
Ensenyaments d’'idiomes (art. 63), els Ensenyaments esportius (art. 64) i 'Educacio de persones
adultes (arts. 65 a 68).

Trobem a faltar la definicié d’'un model integrador de la formacié al llarg de la vida que posi en
relacio i en valor tots els elements que configuren el sistema educatiu, citats anteriorment, aixi
com la definicié d'una estratégia d’estimul i potenciacio de I'oferta per donar resposta a la demanda
real de formacié de les persones treballadores al llarg de la vida. Una estratégia que al nostre
entendre ha de respondre a objectius de professionalitzacio i a objectius de cobertura d’'un dret

fonamental com és I'educacio integral de les persones.
Un altre ambit estratégic per a nosaltres és I'Educacidé Infantil: primer cicle

Atesa la importancia que té aquesta etapa educativa i que es posa de manifest en el propi
articulat (art. 54), tant pel que fa al desenvolupament de les capacitats, de les relacions afectives,
a l'adquisicié d’instruments d’aprenentatge i a la progressiva autonomia personal, com per la
conciliacié de la vida laboral dels pares i mares amb la responsabilitat en I'educacié dels seus
fills, considerem que es produeix un greuge respecte als infants que neixen després de les

dates assenyalades en els requisits generals de la preinscripcio.

Proposem que a la Llei s’estableixi en el seu article 54.2 un mecanisme que permeti una reserva
i/o una ampliacié de places perqué els infants es puguin incorporar al primer any del cicle 0-3 en

periodes diferents a I'establert amb caracter general.

Valorem positivament que en disposicié addicional es reculli el reconeixemnet dels mateixos
drets i deures dels educadors del primer cicle d’Educacid Infantil que la resta de professorat
(article 28). Ara bé, caldria que la Llei regulés que les condicions de treball d’aquest col-lectiu

s’haguessin d’homologar amb les dels professionals dels nivells obligatoris del Servei d’Educacio
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de Catalunya en un termini establert.

El servei public educatiu tal com es va definir en el PNE no queda recollit en aquesta Llei,
jaque amb les mesures que s’estableixen no es trencala dualitzaci6é de la xarxa de centres.
Per trencar la dualitzacio del sistema cal incorporar tots els centres financats amb fons publics
en condicions d’igualtat pel que fa a les dotacions i a la qualitat, pero també pel que fa als drets

i deures, a la cooperaci6 i a la corresponsabilitat amb la societat catalana.

D’altra banda, creiem que la Llei ha d’establir un modul de concert que permeti als centres
privats que s’acullin al concert educatiu, garantir la gratuitat real i assumir el compromis d’admissié
d’alumnes en condicions equivalents als centres de titularitat publica. Es a dir, participar
plenament, en condicions d’igualtat, en I'oferta publica de places d’escolaritzacio per a tots els

alumnes, especialment per als de necessitats educatives especifiques.

En aquest sentit proposem esmenar l'article 46.1 sobre escolaritzacio:

46.1 « L'administracio assegura que els centres del Servei d’Educacio de Catalunya participin en I'adequada i equilibrada
escolaritzacié de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques i es comprometen a fomentar la practica de la inclusié
pedagogica. Per garantir-hi, I’Administracié educativa ha d’establir territorialment la proposcié maxima d’alumnes amb necessitats
educatives especifiques que poden ser escolaritzats en cada centre i en cada grup d’alumnes i, si s’escau, la reserva de llocs

escolars que , com a minim , cal destinar-los. (...)»

La Llei d’Educacio de Catalunya ha de regular una unica xarxa de centres que conformin el
servei public educatiu i que permeti I'equiparacio real de tots els centres sostinguts amb fons
publics, tant pel que fa al servei a les families com a les condicions de treball dels professionals

de I'educacio que hi treballen.

El sistema educatiu unificat mantingut amb fons publics implica un cost idéntic de cada placa
escolar, tant en I'escola concertada com en els centres de titularitat pablica. Com a servei public,

obliga I'erari public a costejar el manteniment i el personal de tots els centres per igual.

Cal harmonitzar les plantiles a aguests requeriments per homologar dotacio i prestacio del servei.
Per aix0, entenem que I'articulat de laLlei, i no unadisposicio6 transitoria, hauria de recollir
de forma clara I’homologaci6 de les condicions de treball dels professionals de I'escola
concertada i el compromis per part del Departament de destinar els recursos economics
necessaris per tal d'assolir la plena homologacio retributiva i de condicions de treball, entenent
com a punt fonamental la dedicacié lectiva del professorat dels centres integrats en el servei

public d’educacid, fixant un termini de quatre anys i no de vuit tal com esta escrit.
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En conjunt, és un text que, en els aspectes de politica educativa, no va més enlla ni aprofundeix
suficientment en els canvis que ja estableix la Llei Organica d’Educacié (LOE), i que, en
contraposicio, en els aspectes de gestié del personal que treballa en el sistema educatiu
public entra en un grau de detall tant gran que a la practica suposa un canvi substancial
de les condicions de treball, sense haver negociat ni acordat préviament aguests canvis
en els processos de negociacié col-lectiva que, amb caracter preceptiu, preveu

I'ordenament juridic vigent.

El Projecte inclou un extens i detallat titol, el VllIe, relatiu al professorat i altre personal dels

centres publics.

Els empleats publics tenen el dret a la negociacié col-lectiva, representacio i participacio
institucional per a la determinaci6 de les seves condicions de treball. L’Estatut Basic de 'Empleat
Public determina un llistat de matéries objecte de negociacié. Aquest precepte no queda respectat
en la LEC, ja que en el seu capitol VIII entra a regular aquesta materia directament, obviant el
deure de negociar préviament amb els representants sindicals. En aquest sentit, sén totalment
inadmissibles els articles 117, que regula I'adquisicié de graus docents; 121, que regula la

jornada de treball, i 122, que regula les retribucions complementaries.

La promocié docent que regula I'article 117 s’ha d’articular sobre la base d’'una acreditacio
periodica de merits professionals en la que no excloem 'avaluacié de la tasca docent voluntaria,

mai punitiva, i que permeti escurcar el temps per a I'obtencio del grau.

Quan definim I'avaluacio del professorat per a I'obtencié de mérits per a la promocié professional
haurem de tenir en compte que I'avaluacié de la docéncia ha de ser periodica, voluntaria,

multifactorial i una funcid externa als centres.

Per aix0, proposem que el projecte estableixi quins son els indicadors que haura d’acreditar el
professorat per obtenir una avaluacio positiva de la seva tasca. Aixi mateix, pensem que en cap

cas aquests indicadors poden fer només referéncia als resultats academics dels alumnes.

En l'article 121 proposem que no es regulin les activitats extraescolars com a activitat propia del

professorat, ja que aquestes les han de dur a terme altres professionals.
Proposem la supressio de I'article 122 per ser materia de negociacié col-lectiva.
En el projecte de Llei desapareix I'article 80 de I’Avantprojecte, que deia que «I’Administracio
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de la Generalitat ha de promoure I'elaboracio d’un estatut docent que reguli els aspectes generals
de la professio i les condicions especifiques de I'accés a la professié docent aixi com els criteris
basics del seu exercici i les competencies professionals exigides per exercir la professié docent

amb qualitat en els centres educatius de Catalunya.»

Entenem que és necessaria I'elaboracioé d’un estatut docent catala, i demanem que es reincorpori

a la Llei I'article 80 de I'Avantprojecte.

Entenem que amb la provisié general i I'especifica de llocs de treball es pot garantir la dotacio
de les plantilles que necessiten els centres d’acord amb el projecte educatiu que tenen establert.
Demanem que es retiri de la Llei la provisio especial de determinats llocs de treball regulada per
l'article 111 i que esta relacionada amb les atribucions de les direccions dels centres descrites

en els articles 91 i1 102.

Nosaltres pensem que la provisio especial contradiu els principis de publicitat, merit i capacitat
gue han de regular tots el mecanismes de provisi6 de llocs de treball del funcionariat. I, per tant,

creiem que aquesta férmula de provisio ha de desapareixer de I'articulat.

Quant a 'anomenada provisié especifica, entenem que aquesta pot ser una condicié perque es
puguin tirar endavant els projectes. Pensem, pero, que aquests llocs haurien d’estar ben catalogats
i detallats per a cada centre, com a complement de la plantilla de docents que li és assignada

per tal de poder desenvolupar el curriculum prescrit a la normativa vigent.

Per a nosaltres és imprescindible que la LEC reconegui i reguli I'existéncia d’ambits d’exercici
professional diferents a la docencia que ja fa uns anys vénen fent intervencions a I'accié educativa
des dels diferents camps, els aprenentatges d’habits d’autonomia i habits socials dels més
petits, la psicologia, 'educacio social, la fisioterapia, suport a I'aplicacié de lainclusié de I'alumnat
amb necessitats educatives especials, etc. La llei hauria de preveure que per a la realitzacio
d’aquestes tasques educatives el Departament contractara personal laboral propi en lloc d’optar

per I'externalitzacié dels serveis.

A més, el personal contractat laboral del Departament d’Educacioé que atén directament
alumnat i realitza tasques educatives hauria de ser considerat com a membre de ple dret
en el claustre del centre on esta destinat. Demanem que la LEC reculli explicitament

aguest punt. Proposem la modificacié dels articles 94.3 i 127.3.
-6-



«94.3. Els professionals d'atencié educativa i el personal d’administracio i serveis té el dreti el deure de participar, a través dels

organs de govern del centre, claustre i consell escolar, en la vida del centre, i, quan estigui definit, el deure de respectar el
caracter propi»

«127.3. El director del centre ha de convocar al claustre professionals de I'educacio destinats al centre perquée participi en les

funcions previstes a les lletres a), ), d), e) g) i h) de I'apartat 2.»

Pel que fa als processos de corresponsabilitat en la gestié del servei educatiu per part dels

ajuntaments, previstos al Projecte, considerem del tot irrenunciables els seguents principis.

Defensem el principi de subsidiarietat com la capacitat real d’aplicar politiques publiques
educatives més a prop de la ciutadania. Tanmateix, creiem oportl remarcar que ha de quedar
molt clar que aquestes politiques educatives no sén exclusives, ans al contrari, cal que
s’emmarquin dins les politiques generals del Departament d’Educaci6. Considerem que la
progressiva descentralitzacido competencial ha d’anar acompanyada per la dotacié de recursos
i, en cap cas, pot significar una desresponsabilitzacié del propi Departament d’Educacié sobre

aquelles gliestions que li son propies.

En aquest sentit, considerem que, com ja s’ha dit en un altre apartat, la planificacié correspon
plenament al Departament, la qual cosa no exclou la participacio i la col-laboracié dels
ajuntaments. Considerem imprescindible la maxima transparencia i objectivitat en els processos
d’escolaritzacio i, per aixo, compartim I'impuls i la potenciacié de les oficines municipals
d’escolaritzacio, que han de ser reconegudes i regulades per la futura Llei. Aixi mateix, considerem
una competencia exclusiva del Departament d’Educacio la gestié del seu personal tal i com es
recull de manera textual en el PNE i, per tant, no contemplem cap possibilitat de traspas de

competéncies, ni en la gestid, ni en les politiques de personal.

Barcelona 16 de gener de 2009



